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QUADRO REGOLAMENTARE DI RIFERIMENTO

Si riportano di seguito i principali riferimenti regolamentari per I'attuazione del PN “Sicurezza per la Legalita
2021-2027".

Disposizioni generali

Regolamento (UE, EURATOM) 2020/2093 del Consiglio, del 17 dicembre 2020, che stabilisce il quadro finanziario
pluriennale per il periodo 2021-2027

Regolamento (CE) n. 1059/2003 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 maggio 2003, relativo all’istituzione
di una classificazione comune delle unita territoriali per la statistica (NUTS)

Regolamento (UE) 2016/2066 della Commissione, del 21 novembre 2016, che modifica gli allegati del regolamento
(CE) n. 1059/2003 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo all’istituzione di una classificazione comune delle
unita territoriali per la statistica (NUTS)

Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021 (di seguito CPR) recante le
disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di
coesione, al Fondo per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e I'lacquacoltura, e
le regole finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e
allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti.

Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021 relativo al Fondo europeo
di sviluppo regionale e al Fondo di coesione

Regolamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 settembre 2024 che stabilisce
le regole finanziarie applicabili al bilancio dell’Unione

Regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 giugno 2020, relativo all’istituzione di
un quadro che favorisce gli investimenti sostenibili e recante modifica del regolamento (UE) 2019/2088

Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissione, del 7 gennaio 2014, recante un codice europeo di
condotta sul partenariato nell’lambito dei fondi strutturali e d'investimento europei

Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga
la direttiva 95/46/CE

Regolamento (UE, EURATOM) n. 883/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 settembre 2013, relativo
alle indagini svolte dall’Ufficio europeo per la lotta antifrode (OLAF) e che abroga il regolamento (CE) n. 1073/1999
del Parlamento europeo e del Consiglio e il regolamento (EURATOM) n. 1074/1999 del Consiglio

Regolamento (CE, EURATOM) n. 2988/95 del Consiglio, del 18 dicembre 1995, relativo alla tutela degli interessi
finanziari delle Comunita

Regolamento (EURATOM, CE) n. 2185/96 del Consiglio, dell’11 novembre 1996, relativo ai controlli e alle verifiche
sul posto effettuati dalla Commissione ai fini della tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee contro le
frodi e altre irregolarita

Regolamento (UE) 2017/1939 del Consiglio, del 12 ottobre 2017, relativo all’attuazione di una cooperazione
rafforzata sull’istituzione della Procura europea («EPPO»)

Direttiva (UE) 2017/1371 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 luglio 2017, relativa alla lotta contro la frode
che lede gli interessi finanziari dell’Unione mediante il diritto penale

Direttiva (UE) 2015/849 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 maggio 2015, relativa alla prevenzione
dell’uso del sistema finanziario a fini di riciclaggio o finanziamento del terrorismo, che modifica il regolamento (UE)
n. 648/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio e che abroga la direttiva 2005/60/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio e la direttiva 2006/70/CE della Commissione

Direttiva (UE) 2019/1024 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, relativa all’apertura dei dati e
al riutilizzo dell’informazione del settore pubblico

Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti pubblici e che
abroga la direttiva 2004/18/CE

Direttiva 2011/92/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 dicembre 2011, concernente la valutazione
dell'impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati
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CPRE_23-0007-01 del 24/05/2023 “Methodological note for the assessment of management and control systems in
the Member States”

CPRE_23-0005-01 del 24/05/2023 “Risk based management verifications Article 74(2) CPR 2021- 2027”

CPRE_23-0012-01 del 25/08/2023 “METHODOLOGICAL NOTE on the Preparation, Submission, Examination and Audit
of Accounts programming period 2021-2027”

Disposizioni Nazionali

Accordo di Partenariato 2021-2027 per la programmazione dei fondi FESR, FSE+, Fondo di coesione, JTF e FEAMPA
approvato con Decisione della Commissione Europea del 15 luglio 2022

Decreto Presidente della Repubblica del 29 dicembre 1988, n. 568 di approvazione del Regolamento di
funzionamento del Fondo di rotazione per I'attuazione delle politiche comunitarie di cui all’art. 5 della legge n.
183/1987
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L’'Autorita Contabile (di seguito anche AC) del Programma Nazionale “Sicurezza per la legalita” 2021-2027
(CClI 2021IT16RFPR002), individuata secondo quanto previsto dagli artt. 71 e 72 del Reg. (UE) 2021/1060,
definisce:

e e attivita e le procedure volte allo svolgimento della funzione contabile di cui all’art, 76 del Reg. (UE)
2021/1060, relativa alla redazione e presentazione delle domande di pagamento e dei conti, sulla base
della documentazione fornita dall’Autorita di gestione, e dei dati e delle informazioni registrati nel
Sistema Informativo ERA;

e |'organizzazione dell’ufficio e del personale ad essa assegnato per I'espletamento delle funzioni di
pertinenza;

e gli strumenti operativi adottati per I'espletamento delle attivita nell’ambito delle singole procedure.

I documento & da intendersi come uno strumento flessibile e, pertanto, € soggetto a revisioni e
aggiornamenti in relazione alle esigenze di adeguamento/armonizzazione delle procedure e degli strumenti
operativi, nonché alle esigenze di recepimento degli aggiornamenti relativi alla normativa in esse richiamata.

Disposizioni per I'approvazione/revisione del manuale

Le eventuali modifiche che si renderanno necessarie nel corso della programmazione saranno approvate,
gualora di natura sostanziale, dalla stessa AC con proprio provvedimento.

Si riportano a seguire, a titolo esemplificativo, le modifiche e/o integrazione di natura sostanziale:

e modifiche alla struttura organizzativa dell’AC;
e modifiche agli strumenti di controllo allegati al Manuale, qualora si concretizzino in una riduzione dei
punti di controllo non dovuta ad una semplificazione normativa.

In caso di modifiche non sostanziali, invece, I’AC incarica un proprio funzionario di apportare le modifiche
necessarie e di notificare la nuova versione a tutto il personale interessato.

Per ogni aggiornamento del presente Manuale saranno indicati:

e numero della versione;
e data del documento revisionato;
e principali modifiche apportate rispetto alla versione precedente.
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1 ASSETTO ORGANIZZATIVO DELL’AUTORITA’ CONTABILE

Le funzioni di Autorita Contabile del PN “Sicurezza per la legalitad” 2021-2027 sono state assegnate al

Direttore Centrale per i Servizi di Ragioneria pro tempore del Dipartimento della Pubblica Sicurezza del
Ministero dell’'Interno con provvedimento del Capo Dipartimento della Pubblica Sicurezza prot. n. 34905 del
1 agosto 2023.

L’AC si trova in posizione di indipendenza dall’AdG e fa propria, ai fini dell’identificazione del personale che
occupa posti sensibili, la disciplina prevista dal Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025 - 2027,
adottato con Decreto Ministeriale del 29 gennaio 2025 e, pertanto, il personale & vincolato alle disposizioni
previste dal Codice di Comportamento Etico. Inoltre, la AC fa parte del Gruppo di valutazione del rischio di
frode “Squadra Intersettoriale” nominato con decreto prot. 3245 del 29 gennaio 2025.

La AC, per lo svolgimento delle sue funzioni, si avvale di una struttura di staff composta da 4 unita di personale
interno dotate di competenze coerenti con i compiti da svolgere.

L'Ufficio di staff svolge le seguenti funzioni:

1. supporto all’AC nello svolgimento di attivita di segreteria, ossia di gestione delle attivita di protocollo
delle comunicazioni in ingresso e in uscita e di archiviazione dei documenti relativi al PN. Fornisce,
inoltre, supporto tecnico, operativo e di gestione degli adempimenti connessi alla fornitura di
informazioni agli organi UE e nazionali connessi alla funzione contabile del Programma.

2. supporto all’Autorita Contabile nell’attivita di monitoraggio dello stato di avanzamento finanziario
del Programma;

3. supporto nella redazione e presentazione delle domande di pagamento, mediante:

e verifica del pacchetto della dichiarazione delle spese presentato dall’AdG per il tramite del
Sistema Informativo ERA e della relativa documentazione necessaria alla redazione della domanda
di pagamento;

e controllo della correttezza tecnica e completezza dei dati, ai fini della presentazione della
domanda di pagamento in conformita al modello previsto dall’allegato XXIlI del Reg. (UE) n.
2021/1060;

e acquisizione delle informazioni relative ad attivita di controllo svolte dall’AdG, dall’Autorita di
Audit e dagli altri Organismi di controllo esterni;

e redazione e presentazione delle domande di pagamento alla CE in conformita agli artt. 91 e 92,
ove applicabile, del Reg. (UE) n. 2021/1060, tramite SFC 2021;

e valutazione del rischio di disimpegno automatico, anche con riferimento alle previsioni delle
domande di pagamento da presentare;

e verifica della riscossione dei rimborsi da parte della Commissione europea e di eventuali
interruzioni dei termini e/o sospensioni dei pagamenti.

4. supporto nella preparazione dei Conti, mediante:

e monitoraggio del corretto funzionamento del sistema di registrazione e conservazione
informatizzata dei dati contabili, compresi i dati degli importi ritirati, nonché di gestione dei
rapporti con il MEF-RGS-IGRUE e le contabilita speciali;

e detrazione dai conti di tutte le: (i) spese irregolari, rilevate nel corso delle verifiche di gestione e
degli audit; (ii) delle spese irregolari che sono state oggetto di rettifiche finanziarie; (iii) delle spese
oggetto di una valutazione in corso di legittimita e regolarita e (iv) degli altri importi necessari a
ridurre il tasso di errore residuo delle spese dichiarate nei conti a un livello pari o inferiore al 2 %;

COESIONE ) . . 6
ITALIA 2127 Cofinanziato ke MINISTERO
dall'Unione europea s M DELLINTERNO



PROGRAMMA NAZIONALE “SICUREZZA PER LA LEGALITA” 2021 — 2027
Manuale delle procedure dell’Autorita Contabile

e predisposizione e presentazione dei conti annuali conformemente al modello previsto
dall’Allegato XXIV del Reg. (UE) n. 2021/1060 sulla base delle scadenze previste (termine del 15
febbraio, eccezionalmente prorogato al 1° marzo);

e monitoraggio dell’esito dell’esame dei conti da parte della Commissione e del corrispondente
calcolo del saldo;

e verifica della riscossione del saldo e di eventuali compensazioni.

Il personale attualmente impiegato possiede elevata competenza e consolidata esperienza, maturata anche
nei precedenti cicli di programmazione, nella certificazione e nella gestione dei flussi finanziari relativi ai fondi
strutturali e alle risorse nazionali.

L'organizzazione interna dell’AC consente di assicurare il pieno rispetto degli obblighi previsti per il ciclo di
programmazione 2021-2027.

2 FUNZIONI DI COMPETENZA DELL’AUTORITA’ CONTABILE

L’ Autorita Contabile del PN “Sicurezza per la Legalita” adempie a tutte le funzioni previste dall’art. 76 del
Regolamento (UE) n. 2021/1060 e, in particolare:

a) redigere e presentare le domande di pagamento alla Commissione in conformita degli articoli 91 e 92;

b) redigere e presentare i conti, confermarne la completezza, I'accuratezza e la veridicita in conformita
dell’articolo 98 e conservare registrazioni elettroniche di tutti gli elementi dei conti, comprese le
domande di pagamento;

c) convertire in euro gli importi delle spese sostenute in un’altra valuta utilizzando il tasso di cambio
contabile mensile della Commissione del mese nel quale la spesa in questione e registrata nei sistemi

contabili dell’organismo responsabile dell’esecuzione dei compiti indicati nel presente articolo.

L‘art.76 specifica, infine, che le funzioni espletate dall’Autorita Contabile non comprendono le verifiche a
livello di beneficiari.

Le procedure adottate dall’AC per lo svolgimento delle attivita e delle verifiche di propria competenza, per la
redazione e presentazione delle domande di pagamento e dei conti alla Commissione Europea, sono descritte
nei successivi paragrafi del presente Manuale.

3 VERIFICHE DELL’AUTORITA CONTABILE

3.1 Domanda di pagamento

Il processo di elaborazione e presentazione della domanda di pagamento & articolato nelle seguenti fasi:

1. Ricezione della Dichiarazione delle Spese da parte dell’AdG

L’Autorita Contabile acquisisce la Dichiarazione di spesa (DdS) rilasciata dall’AdG nella sottosezione
“Verifica rendiconto” del Sistema Informativo ERA, aggregata per Priorita/Fondo/Categoria di
Regione/obiettivo specifico. Successivamente, individua il responsabile del controllo all'interno del
proprio Ufficio di staff e vi assegna I'incarico mediante I'apposita funzionalita del SI ERA.
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2. Controllo documentale

Il responsabile del controllo espleta le verifiche a sistema e ne riporta gli esiti all’'interno dell’apposita

checklist di controllo (Allegato 1 — Checklist per la verifica della correttezza e fondatezza della spesa).

La verifica attiene alla completezza del pacchetto documentale della DdS e alla rispondenza dei dati e

degli importi delle spese dichiarate dall’AdG.

Nell’attivita di verifica, il responsabile del controllo si avvale delle informazioni e della documentazione

presente sul SI. In particolare, le verifiche sono svolte:

a. sulla completezza e correttezza della dichiarazione di spesa, la verifica & volta ad accertare che il
format della DdS ricevuto nella sezione “Verifica rendiconto” del Sl sia correttamente compilato
e che per le spese presentate siano state espletate le procedure delle verifiche di gestione
propedeutiche all'inserimento in DdS;

b. sull’elenco delle operazioni inserite nella DdS, al fine di verificare, per ciascuna operazione, la
presenza delle informazioni necessarie, ossia:

i. Priorita del Programma;
ii. codice locale;
iii. CUP;
iv. titolo;
v. importo ammesso a finanziamento;
vi. beneficiario;
vii. importo delle spese da certificare.

c. su eventuali adempimenti a seguito delle verifiche di gestione, informazioni reperibili nella

sezione “Controlli” e nella scheda “Procedure di Recupero” del Sl.
La verifica consiste nel controllare almeno il 20% della spesa inserita nella Dichiarazione di Spesa
e accertare che, in caso di errori o irregolarita, rilevate nel corso delle verifiche di gestione
effettuate dall’Ufficio Controlli ai sensi dell’art. 63, del Regolamento (UE) n. 2021/1060, I’Autorita
di gestione abbia messo in atto tutte le misure correttive necessarie (segnalazione all’OLAF ove
previsto, recupero, soppressione, ecc.).

d. sul registro delle rettifiche e recuperi pendenti, che riporta lo storico delle rettifiche, il
responsabile dei controlli verifica la presenza di nuove proposte di rettifica da inserire in DdP.

Il registro e presente sul Sl nella sezione “Gestione”, sottosezione “Registro rettifiche e recuperi
pendenti”.

e. sulla documentazione di selezione delle operazioni, la verifica accerta I'adozione, da parte
dell’AdG, della corretta procedura di selezione in coerenza con quelle previste sul Programma e
della presenza degli atti di concessione e accettazione del finanziamento;

In aggiunta, il responsabile del controllo, nell’attivita di compilazione della checklist, tiene conto:

e dei risultati delle verifiche di sistema, nonché delle verifiche sulle operazioni condotte
dall’Autorita di audit o sotto la sua responsabilita;

e delle eventuali criticita riscontrate e delle raccomandazioni formulate da parte dell’Autorita di
audit nel Rapporto Annuale di Controllo (RAC) e, nel caso di parere con riserva, valuta I'impatto
sul Programma e ne tiene conto al fine della certificazione;

Infine, il responsabile del controllo verifica che le rettifiche proposte dall’Autorita di audit siano state

trattate dall’Autorita di gestione, quindi inserite nel registro delle rettifiche e recuperi pendenti
(condivise e tradotte in rettifiche finanziarie con apposito provvedimento o richiesti ulteriori
chiarimenti ai Beneficiari coinvolti).
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Concluse le verifiche di propria competenza, il Responsabile del controllo valida la checklist che, da
guesto momento, ¢ visibile all’AC per I'approvazione del controllo.

3. Preparazione della Domanda di Pagamento

Una volta approvato il controllo, I’AC accede alla sezione del Sistema Informativo in cui sono presenti
le informazioni della battuta di certificazione vigente, all’interno della quale & visionabile la DdS e le
eventuali rettifiche, e procede quindi con la chiusura della stessa.

Successivamente, accedendo alla sezione “Domanda di Pagamento”, I’AC compila I'anagrafica della
Domanda di pagamento, indicando:

- tipologia domanda di pagamento (intermedia o finale);

- data di presentazione;

- rappresentante dell’Autorita Contabile.

L'iter di inserimento della Domanda di pagamento € completato con la validazione della stessa a
sistema. A questo punto, nelle more dell’attivazione della procedura di colloquio con il sistema dalla
Commissione europea, la Domanda di pagamento pud essere scaricata per la condivisione extra
sistema e I'invio tramite SFC2021.

L’AC, in linea con quanto stabilito dall’art. 76 par. 1, lettera a) del Regolamento (UE) n. 2021/1060, ha il
compito di predisporre e successivamente trasmettere alla Commissione Europea le Domande di pagamento
in conformita dell’articolo 91 dello stesso Regolamento. In particolare, I’AC o un suo delegato, provvede alla
creazione della Domanda di pagamento sul sistema SFC2021, appone la firma elettronica e la invia
all’Autorita Capofila (per il PN “Sicurezza per la Legalita” si tratta del Dipartimento delle politiche di coesione
e del sud della Presidenza del Consiglio dei Ministri) per il successivo inoltro alla Commissione Europea.

L’AC garantisce che le Domande di pagamento siano strutturate sulla base di un sistema di contabilita
affidabile e che si basino su documenti giustificativi verificabili, nonché siano state oggetto di controlli
documentali da parte dell’Autorita di gestione.

L’AC, secondo quanto disposto dall’articolo 91 del Regolamento (UE) n. 2021/1060, presenta al massimo sei
Domande di pagamento, per fondo e per periodo contabile, nell’ambito del Programma.

Ogni anno puo essere presentata una domanda di pagamento in qualsiasi momento durante ogni periodo di
tempo compreso tra le seguenti date: 28 febbraio, 31 maggio, 31 luglio, 31 ottobre, 30 novembre e 31
dicembre. La Domanda di pagamento, presentata entro il 31 luglio, si considera Domanda di pagamento
finale per il periodo contabile terminato il 30 giugno.

Le Domande di pagamento sono ammissibili solo se & stato presentato il piu recente pacchetto di affidabilita
dovuto di cui all’articolo 98 del Regolamento (UE) n. 2021/1060.

Le Domande di pagamento sono redatte secondo il modello previsto dall’allegato XXIIl del Regolamento (UE)
2021/1060, comprendono per ciascuna Priorita e Categoria di regioni:

e |'importo totale delle spese ammissibili sostenute dai Beneficiari e pagate nell’attuazione delle
operazioni collegate agli obiettivi specifici per cui sono soddisfatte le condizioni abilitanti e delle
operazioni collegate agli obiettivi specifici per cui non sono soddisfatte le condizioni abilitanti, ma che
contribuiscono al soddisfacimento delle condizioni abilitanti;

e |'importo totale del contributo pubblico fornito o da fornire collegato agli obiettivi specifici per cui
sono soddisfatte le condizioni abilitanti, e delle operazioni collegate agli obiettivi specifici per cui non
sono soddisfatte le condizioni abilitanti ma che contribuiscono al soddisfacimento delle condizioni
abilitanti;

COESIONE N X 9
ITALIA 2127 Cofinanziato K‘,}’ MINISTERO
dall'Unione europea - M DELLINTERNO



PROGRAMMA NAZIONALE “SICUREZZA PER LA LEGALITA” 2021 — 2027
Manuale delle procedure dell’Autorita Contabile

o |'importo totale delle spese ammissibili sostenute dai beneficiari e pagate nell’attuazione delle
operazioni collegate a obiettivi specifici per cui non sono soddisfatte le condizioni abilitanti ad
eccezione delle operazioni che contribuiscono al soddisfacimento delle condizioni abilitanti.

L'AC trasmette regolarmente una Domanda di pagamento intermedio concernente gli importi contabilizzati
nel periodo contabile. L'Autorita puo tuttavia includere tali importi nelle Domande di pagamento presentate
nei successivi periodi contabili. E opportuno precisare che la Domanda finale di pagamento intermedio &
trasmessa entro il 31 luglio successivo alla chiusura del precedente periodo contabile e in ogni caso prima
della prima Domanda di pagamento intermedio per il successivo periodo contabile.

L’AC, in conformita con quanto previsto dall'articolo 69, paragrafo 7, del Regolamento (UE) n. 2021/1060,
potra essere coinvolta dall’AdG per I'esame delle eventuali denunce presentate alla Commissione.

3.2 Registro delle irregolarita e dei ritiri

L’AC svolge le proprie funzioni nel rispetto del principio della sana gestione finanziaria e tiene conto, ai fini
della redazione e presentazione delle Domande di pagamento e dei conti, dei controlli effettuati dalle altre
Autorita del PN e dagli Organismi di controllo esterni, nel rispetto delle condizioni per il rimborso da parte
della Commissione.

Ai sensi dell’articolo 69, par. 2 del Regolamento (UE) n. 2021/1060, le Autorita del Programma assicurano la
legittimita e regolarita delle spese incluse nei Conti presentati alla Commissione e adottano tutte le azioni
necessarie per prevenire, individuare, rettificare e segnalare le irregolarita, comprese le frodi.

Per le procedure e gli strumenti di controllo dell’AdG e la strategia di audit, si rimanda ai Manuali delle
rispettive Autorita.

Il Sistema Informativo del Programma prevede specifiche funzionalita a supporto di tutte le attivita contabili,
permettendo la puntuale registrazione e codifica contabile di tutte le entita di natura finanziaria, compresa
la registrazione degli importi ritirati e detratti dai conti.

L’AC consulta i dati presenti nel Registro delle irregolarita e dei ritiri del SI ERA.

In occasione della trasmissione della Dichiarazione delle spese e della preparazione dei conti, I'AdG mette a
disposizione dell’AC sul SI ERA il dettaglio degliimporti delle spese da ritirare e da detrarre dai conti. Inoltre,
I’AC riceve dall’Autorita di audit gli esiti degli audit di sistema e degli audit delle operazioni, in conformita agli
articoli 77, 79 o 83 del Regolamento (UE) n. 2021/1060, nonché gli esiti degli audit di altri Organismi esterni
di controllo (Commissione, Corte dei conti europea, etc.).

L’aggiornamento del registro avviene nell’apposita sezione del Sl del PN ed € compilato a cura dell’Autorita
di gestione per quanto concerne l'inserimento delle irregolarita e dell’avanzamento delle procedure OLAF, e
dell’AC per quanto concerne i dati degli importi ritirati e detratti dai conti e lo stato della procedura di
recupero, con specifico riferimento ai seguenti elementi:

e Data e motivo dell’irregolarita;

e Autorita/Organo di controllo che ha rilevato I'irregolarita;

e Priorita/Fondo/Categoria Regione/obiettivo specifico dell’operazione interessata da irregolarita;
e CUP e codice identificativo dell’'operazione;

e Beneficiario;

e Titolo dell’operazione;

e Importo dell’irregolarita (complessivo/contributo pubblico e quota UE);

e Estremi dell’eventuale scheda OLAF;
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e Tipologia e informazione del ritiro/detrazione;

e Riferimenti del ritiro o della detrazione (DDP — Conti — Periodo contabile);

e Data di ricevimento di ogni importo rimborsato/compensato dal Beneficiario;
e Importo rimborsato/compensato dal Beneficiario.

Ai sensi dell’art. 103 del Reg. (UE) 2021/1060 le rettifiche finanziarie sono registrate nei bilanci del periodo
contabile nel quale e decisa la soppressione. Il sostegno dei fondi, soppresso a seguito di rilevazione di
irregolarita, puo essere reimpiegato nell’ambito del Programma, a esclusione dell’'operazione oggetto della
rettifica in questione o, laddove la rettifica finanziaria riguardi un’irregolarita sistemica, delle operazioni
interessate da tale irregolarita sistemica.

L'AC trasmette alla Commissione europea i dati sugli importi ritirati nel corso di ciascun periodo contabile in
occasione della preparazione e presentazione dei conti come descritto nel successivo paragrafo del presente
manuale.

4 PROCEDURE PER LA PREPARAZIONE DEI CONTI

Come disposto dall’art. 76 lett. b) del Regolamento (UE) 2021/1060, tra i compiti dell’AC rientrano:

e laredazione e la presentazione dei conti;

e la conferma della completezza, accuratezza e veridicita dei conti in conformita all’articolo 98 dello
stesso Regolamento (UE) 2021/1060;

e la conservazione delle registrazioni elettroniche di tutti gli elementi dei conti, comprese le domande
di pagamento.

In conformita all’art. 98 del Regolamento (UE) 2021/1060, per ciascun periodo contabile per il quale sono
state presentate Domande di pagamento, |’Autorita Contabile, I’Autorita di gestione e I’Autorita di audit
presentano alla Commissione, entro il 15 febbraio, il “pacchetto di affidabilita” riferito al periodo contabile
precedente.

Per periodo contabile si intende il periodo che va dal 1° luglio al 30 giugno dell’anno successivo, tranne che
per il primo periodo contabile del periodo di programmazione, per il quale si intende il periodo che va dalla
data di inizio del’ammissibilita delle spese al 30 giugno 2022.

Il termine del 15 febbraio pud essere eccezionalmente prorogato dalla Commissione al 1° marzo, previa
comunicazione dell’AdG del Programma, adeguatamente motivata, da inviare entro il 15 febbraio per mezzo
del sistema elettronico di scambio di dati SFC2021.

Il “pacchetto di affidabilita” e composto dai seguenti documenti, come da modelli riportati negli allegati allo
stesso Regolamento (UE) 2021/1060:

e iconti, in conformita al modello riportato nell’allegato XXIV;

e ladichiarazione di gestione, in conformita al modello riportato nell’allegato XVIII;

o il parere di audit annuale, in conformita del modello riportato nell’allegato XIX;

e larelazione annuale di controllo (RAC), in conformita del modello riportato nell’allegato XX.

Per la preparazione dei conti I’AC tiene conto degli importi inclusi nella Domanda finale di pagamento del
periodo contabile di riferimento, in coerenza con la Nota Metodologica CPRE_23-0012-01 del 25/08/2023
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sulla preparazione, presentazione, esame e audit dei conti per il periodo di programmazione 2021- 2027,

detraendo:

le spese irregolari che sono state oggetto di rettifiche finanziarie in conformita dell’articolo 103 del
Regolamento (UE) 2021/1060;

le spese che sono oggetto di una valutazione in corso circa la loro legittimita e regolarita;

gli altriimporti necessari per ridurre il tasso di errore residuo delle spese dichiarate nei contia un livello
pari o inferiore al 2 %.

| conti sono predisposti per fondo e comprendono, a livello di ciascuna priorita e categoria di regione:

I'importo totale delle spese ammissibili registrate nel Sl, e figuranti nella domanda finale di pagamento
per il periodo contabile di riferimento dei conti, e I'importo totale del corrispondente contributo
pubblico fornito o da fornire collegato a obiettivi specifici per cui sono soddisfatte le condizioni
abilitanti e delle operazioni collegate a obiettivi specifici per cui non sono soddisfatte le condizioni
abilitanti, ma contribuiscono al soddisfacimento delle condizioni abilitanti (come da Appendice 1 del
modello per i conti di cui all’Allegato XXIV del Regolamento (UE) 2021/1060);

gli importi ritirati durante il periodo contabile (come da Appendice 2 del modello per i conti di cui
all’Allegato XXIV del Regolamento (UE) 2021/1060), specificandone la suddivisione per periodo
contabile di dichiarazione delle spese corrispondenti;

per ciascuna priorita, una spiegazione delle eventuali differenze tra gli importi dichiarati a norma della
precedente lettera a) e gli importi dichiarati nelle domande di pagamento per lo stesso periodo
contabile (come da Appendice 4 del modello per i conti di cui all’Allegato XXIV del Regolamento (UE)
2021/1060). In tal caso, I’Autorita Contabile, nel rispetto del numero di caratteri consentiti dal modulo
SFC2021, riportera anche i riferimenti al paragrafo collegato della RAC e/o ad altra documentazione
correlata (relazione finale di audit della CE, decisione della Corte, ecc.). Inoltre, I’Autorita Contabile,
nel fornire tale spiegazione, specifichera le eventuali differenze per: (i) spese oggetto di una
valutazione in corso della loro legittimita e regolarita; (ii) spese irregolari che sono state oggetto di
rettifiche finanziarie; (iii) altri importi necessari per ridurre il tasso di errore residuo delle spese
dichiarate nei conti al 2% o al di sotto; (iv) altre detrazioni non relative a irregolarita (es. errori
materiali);

gli eventuali importi sulle spese collegate a obiettivi specifici per cui non sono soddisfatte le condizioni
abilitanti (come da Appendice 5 del modello per i conti di cui all’Allegato XXIV del Regolamento (UE)
2021/1060), inserendo i dati cumulativi dall’inizio del Programma.

Ai fini della presentazione del “pacchetto di affidabilita” alla Commissione europea, le tre Autorita del

Programma si coordinano, secondo la seguente tempistica indicativa, per lo svolgimento degli adempimenti

di competenza:

entro il 31 ottobre I’AC invia la bozza dei Conti all’AdG e all’AdA;

entro il 30 novembre, I’AdG informa I’AC degli esiti delle verifiche amministrative e verifiche in loco
effettuate i cui esiti hanno impatto sulla chiusura del periodo contabile e di eventuali ulteriori esiti di
verifica/valutazione che hanno impatto sui conti da presentare, specificando eventuali spese che sono
oggetto di una valutazione in corso circa la loro legittimita e regolarita;

entroil 31 dicembre di ogni anno I’AdA trasmette all’AdG, e per conoscenza all’AC, i risultati degli audit;
entro il 15 gennaio I’AdG predispone ed invia all’AdA, e per conoscenza all’AC, la Dichiarazione di
gestione;
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entro il 15 gennaio I’AC elabora e invia all’AdA e all’AdG la versione finale dei Conti, includendo i
risultati pit recenti degli audit dell’AdA, ed eventuali esiti/raccomandazioni derivanti da controlli e
audit dell'AdA, della CE e della Corte dei Conti Europea;

entro il 15 febbraio, prorogabile eccezionalmente al 1° marzo, le tre Autorita presentano alla
Commissione, attraverso il sistema SFC2021, il “pacchetto di affidabilita” del periodo contabile.

Al fine di confermare la completezza, I'esattezza e la veridicita dei conti, I’AC effettua i propri controlli,
attraverso apposita checklist (Allegato 2 — Checklist per la verifica della correttezza e fondatezza dei conti),
basandosi sulle registrazioni in proprio possesso, sulle fonti documentali ricevute dall’AdG e dall’AdA e sui
dati contabili presenti nel sistema informativo del PN, ossia:

check list e/o verbali di controllo in loco;

esiti degli audit eseguiti dall’Autorita di audit (rapporti provvisori e definitivi);

verbali di altri organismi di controllo nazionale o UE (Guardia di Finanza, IGRUE, Corte di Conti, CE,
OLAF, ecc.);

dichiarazione di gestione, a cura dell’AdG;

relazione annuale di controllo e parere di audit annuale, a cura dell’AdA,;

documentazione e dati contabili contenuti nel sistema informativo del PN;

registro delle irregolarita e dei ritiri;

pista di controllo.

Per procedere con la chiusura dei conti sul SI ERA, in occasione dell’ultima certificazione dell’anno contabile,

e dopo aver completato le attivita descritte al paragrafo 3.1, I’AC accede alla sezione “Domanda di

Pagamento” e seleziona la tipologia “Domanda Finale di Pagamento”. A questo punto, si attiva il pulsante

“Genera chiusura dei conti”, il cui utilizzo consente di procedere con la generazione della chiusura dei conti.

A seguire, accedendo alla sezione “Chiusura dei conti”, dove & registrato lo storico degli anni precedenti,

selezionando I'ultima chiusura conti generata, € possibile consultare una serie di schede:

Anagrafica. La scheda che riporta le informazioni identificative della chiusura dei conti. In questa
scheda I’AC inserisce la data effettiva di presentazione dei conti;

Importi registrati AC. La scheda visualizza una tabella di riepilogo con tutti gli importi registrati nei
sistemi contabili dell’AC per Priorita del Programma, Fondo, Categoria di Regioni, Spesa totale
ammissibile, Spesa pubblica totale ammissibile;

Riconciliazione spese. Qui sono riportati gli importi calcolati sulla base della relativa Domanda di
pagamento finale, che include i dati cumulati dell’anno contabile di riferimento, e sono aggregati per
Priorita del Programma, Fondo e categoria di regione e consente la possibilita di aggiungere delle
“osservazioni”.

Rettifiche/Recuperi. Riporta i recuperi ed i ritiri validati dall’AC nel corso delle Domande di pagamento
dell’anno contabile mediante la sezione “Registro rettifiche e recuperi pendenti”, imputati alla/e
battuta/e di certificazione dell'anno contabile di riferimento.

Detrazioni. Riporta le detrazioni inserite mediante la sezione “Rettifiche in chiusura conti”, ad esempio
le detrazioni necessarie a ridurre il tasso di errore al 2% o al di sotto.

Documenti. In questa scheda & possibile allegare la Checklist per la verifica della correttezza e
fondatezza dei conti e altri documenti a supporto della chiusura dei conti.

Infine, per consolidare la chiusura dei conti, I’AC torna nella scheda “Anagrafica” e seleziona il pulsante Crea

versione.

Successivamente alla presentazione dei conti, I’AC:
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e puodinserire in una Domanda di pagamento, nei periodi contabili successivi, le spese detratte dai conti
per valutazione in corso e che siano state dichiarate in seguito legittime e regolari;

e puod rettificare gli importi irregolari, individuati dopo la presentazione dei conti in cui figuravano tali
importi, effettuando gli adeguamenti corrispondenti per il periodo contabile in cui e individuata
I'irregolarita.

Entro il 31 maggio dell'anno successivo alla fine del periodo contabile, la Commissione, come disposto
dall’articolo 99 del Regolamento (UE) 2021/1060, si accerta che i conti siano completi, accurati e veritieri,
applicando le procedure di esame e di calcolo del saldo previste dagli articoli 100, 101 e 102 dello stesso
Regolamento (UE) 2021/1060.

A seguito del calcolo del saldo per ciascun fondo, la Commissione procede al pertinente pagamento o
recupero prima del 1° luglio. Tale pagamento o recupero costituisce accettazione dei conti presentati.

Ai fini della determinazione del saldo contabile la Commissione tiene presente, per ciascun fondo, di quanto
segue:

e gliimporti figuranti nei conti presentati;

e il tasso di cofinanziamento per ciascuna priorita;

o |'importo totale dei pagamenti intermedi effettuati dalla stessa Commissione durante il periodo
contabile in esame.

Ove dal calcolo del saldo ne derivi un importo da recuperare, quest’ultimo & oggetto di un ordine di
riscossione emesso dalla Commissione, che viene eseguito, ove possibile, mediante compensazione con gli
importi dovuti nei pagamenti successivi per lo stesso Programma. Tale recupero non costituisce una rettifica
finanziaria e non riduce il sostegno dei fondi al Programma.

Nel caso in cui ’AdA emetta un parere di audit con riserve o negativo per motivi di completezza, accuratezza
e veridicita dei conti, o se la Commissione dispone di elementi di prova che mettono in dubbio I'affidamento
del parere di audit senza riserve, la Commissione, a norma dell’art. 102 del Regolamento (UE) 2021/1060,
richiede di rivedere tali conti e I’AC provvede a ripresentarli entro 1 mese. Se dopo tale termine il parere di
audit & ancora con riserve, la Commissione informa in merito all'importo imputabile al fondo. Ove I'AdG,
sentita I’AC, accetta tale importo entro un mese, la Commissione versa |'eventuale importo aggiuntivo o
procede con il recupero; ove I'importo non venga accettato, la Commissione, con apposito atto, stabilisce
I'importo imputabile al fondo e versa entro due mesi I'eventuale importo aggiuntivo dovuto o procede al
recupero.
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ALLEGATI

Allegato 1 — Checklist per la verifica della correttezza e fondatezza della spesa

Allegato 2 — Checklist per la verifica della correttezza e fondatezza dei conti
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